La régulation du marché des jeux d’argent n’est pas comme les autres et a toujours
provoqué une tension entre les revenus financiers que I'Etat pergoit sur I'activité légale des
jeux et la protection des joueurs contre le jeu excessif. Les jeux sont source de revenus, a
travers taxes et impots, mais comportent aussi des co(ts liés au jeu pathologique. Le colt
social du jeu excessif a été estimé par I'Université de Neuchatel entre 551 et 648 millions
CHF par an en Suisse®. En 2015, ce sont aussi 887 millions CHF qui ont été attribués a I'utilité
publique en Suisse (imp6ts sur les casinos [ASV] + redistributions des bénéfices des loteries),
alors que 4,5 millions CHF ont été versés aux cantons pour prévenir et prendre en charge les
problemes de jeux d’argent, c’est bien peu alors que la prévention reste le seul moyen de
diminuer le co(t social.

Représentation des revenus des jeux d’argent en Suisse (chiffre 2014)
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Dans ce contexte, il faut savoir que le jeu excessif est un sujet tabou, qui reste le plus
souvent caché, mais bien réel. Une étude réalisée en Suisse romande a montré qu’une
personne sur cing connait quelqu’un dans son entourage qui rencontre des problemes de
jeu”. Pourtant seuls 2% des joueurs pathologiques ont recours a I'aide existante malgré une
offre de prise en charge efficace. Il y a un enjeu majeur en termes de repérage des
personnes qui souffrent de jeu excessif, ce travail est complexe dans un environnement ou
I'offre est omniprésente et en fort développement notamment avec les jeux en ligne. C’est
un défi pour I'Etat qui doit réussir a trouver un équilibre entre les revenus du jeu et la
protection des joueurs, notamment les personnes précarisées et les jeunes qui représentent
des populations a risque.
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Le jeu d’argent en ligne est aujourd’hui en pleine croissance et des moyens considérables y
sont investis de la part des opérateurs. En Suisse, une réglementation de l'offre de jeu
d’argent en ligne fait I'objet de la prochaine révision de la loi sur les jeux d’argent débattue
actuellement au Parlement. Les risques accrus de ce secteur, par rapport aux jeux terrestres,
doivent cependant étre pris en compte. Certaines des caractéristiques associées a internet
telles que I'immédiateté, la permanence de I'acces au-dela des frontieres, la multiplicité des
offres, I’évolution des contextes des jeux et la constitution de communautés de joueurs
transforment de maniere radicale le monde des jeux d’argent.

L'explosion de l'offre actuelle peut étre une belle opportunité économique. Elle souligne
aussi I'importance d’une réglementation du secteur, et donc une levée de la prohibition
actuelle. Une étude récente de I'Observatoire Francais des Jeux montre une prévalence de
6.6% de joueurs excessifs sur internet?, comparée a une prévalence de 0,9% en ce qui
concerne le jeu traditionnel. On observe également en Suisse un facteur de risque sept fois
plus important de développer un probléme de jeu d’argent si on joue sur internet®.

Trois études réalisées aupres de 10’000 jeunes en tout, agés entre 15 a 19 ans dans les
cantons de Berne, Fribourg et Neuchatel entre 2010 et 2015°> montrent qu’un tiers des
jeunes a déja joué aux jeux d’argent dans les 12 derniers mois et que 5 a 6% des jeunes
peuvent étre considérés comme des joueurs problématiques ou a risque de développer une
addiction au jeu. C’est deux fois plus que chez les adultes, ce qui est préoccupant. Une
étude réalisée en Valais démontre que 35% d’entre eux avaient déja joué a 15 ans®. On
apprend qu’un mineur sur cinq joue au moins une fois par semaine et 39% des mineurs
interrogés (n=368) ont déja joué au Tactilo au cours des 12 derniers mois précédant
I'enquéte’, jeu pourtant interdit aux moins de 18 ans.
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